ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

Processo Administrativo Licitatdrio Pregao Presencial - SRP n®9/2019-007
Recorrente: M.B. COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.
Recorrido: PREGOEIRA MUNICIPAL.

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se recurso administrativo apresentado no Processo Licitatdrio
Pregdo Presencial - SRP n2 9/2019-007, cujo objeto é a “Aquisicdo de Equipamentos
para o Hospital Municipal Jodo Lins de Oliveira, Municipio de Concoérdia do Para, conforme
Convénio n? 25/2018-SESPA”.

A referida aquisicdo tem como finalidade atender a rede publica
municipal de saude.

A empresa licitante GOIAS MED EIRELI - ME foi vencedora, dentre 1
outros, do item 1 do certame, analisador automatico hematolégico 26 parametros.

Quanto a fase de credenciamento, alega a recorrente que a empresa
supramencionada ndo apresentou a documenta¢do minima para seu credenciamento no
que se refere aos itens 4.1.2.3 e 4.1.2.1 restando a mesma NAO CREDENCIADA.

Assim, a recorrente alega uma desconexdo completa entre a lei de
licitacdes e a possibilidade de participagdo de uma empresa descredenciada para o
certame vez que deixa de apresentar os documentos referentes as exigéncias editalicias
ja citadas.

No que se refere as propostas, expde a recorrente que a empresa GOIAS
MED EIRELI - ME apresentou proposta de equipamento de marca e fabricante o qual a
licitante recorrente detém contrato de exclusividade na regido. Assim, afirma que é
improvdvel que a referida licitante vencedora tenha a possibilidade de cumprir com a
oferta realizada. Que tal fato deve ser motivo de diligencias por parte da Comissdo
Permanente de Licitacao.

Segue afirmando que a o produto ofertado pela empresa GOIAS MED
EIRELI - ME, referente ao item 1, encontra-se com comercializacdo descontinuada no
Brasil, o que torna, novamente, improvdvel a entrega do mesmo.
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Que a licitante vencedora nao realizou a devida impugnacao ao edital nos
termos do art. 48 da Lei Federal n? 8.666/93, resultando em uma tacita confirmacao de
acatamento aos termos do edital.

No que se refere a habilitacdo, que a licitante vencedora ndo cumpriu
com os termos editalicios em incluir termo de abertura e de encerramento nos
documentos de habilitacdo apresentados para o certame, conforme previsao do item 7.7
do edital.

Ao final requer seja a licitante GOIAS MED EIRELI - ME desclassificada
do certame Pregdo Presencial - SRP n®9/2019-007 para o item 1 e que seja a proposta
subsequente classificada e analisada.

A Ilma. Pregoeira Municipal manteve sua decisao pelos seus proéprios
fundamentos registrados na ata da sessao do Pregao Presencial.

E o relatério. Decido.

Incialmente cumpre frisar que o presente instrumento foi interposto
tempestivamente e subscrito por representante com procuragao nos autos que outorga
poderes para interpor recurso.

No mérito, ndo assiste razdo a recorrente.

Quanto a possibilidade legal de empresa ndo credenciada participar do
certame na modalidade Pregao Presencial.

O credenciamento serve para que o representante credenciado da
licitante possa assinar declaracdes em nome da empresa, oferecer lances verbais,
negociar, manifestar inten¢do de recursos, entre outros.

E cedico de que os licitantes poderdo participar do pregdao sem
representante credenciado. Para este caso, apenas nao poderado fornecer lances orais e
manifestar intengdo motivada em interpor recurso administrativo.

Portanto, o licitante que nao credencie representante participa apenas
com o valor da sua proposta escrita, ndo podendo ofertar lances e interpor recurso
administrativo.
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E como se posiciona o Eg. Tribunal de Contas do Estado do Parana:
ACORDAO N.2 4456/16 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.2 8.666/1993 - Pregao Presencial - Exigéncia
de Certiddao Simplificada da Junta Comercial como condi¢do de
credenciamento dos representantes legais das empresas participantes
- Desobediéncia ao disposto no artigo 42, VI, da Lei n.2 10.520/2002 -
Exclusdo de licitante na fase de credenciamento - Inversao ilegal de
fases - Exigéncia de certiddo que funcionou como condicdo de
participacdao no proprio certame - Restricdo a competitividade - Pela
procedéncia com multas e determinacao.

L. O credenciamento de representantes legais dos licitantes tem
como finalidade a comprovagdo da existéncia dos necessdrios
poderes para formulagdo de propostas e para a prdtica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

II. Em altima analise o credenciamento busca garantir a integridade dos
documentos de proposta e de habilitacdo, de modo que as informagoes
neles contidas realmente tenham partido da empresa que acudiu ao
certame, evitando-se simulacdes ou mesmo que um credenciado
represente mais de uma licitante, o que é vedado;

()

IV. Em licitagcdes na modalidade Pregdo na forma presencial, a falta
de credenciamento de representante legal ndo impede a
participacdo da empresa interessada na sessdo publica, tendo o
“representante sem poderes” atuacdo como mero depositante da
proposta de precos e demais documentos habilitatérios, ndo
estando este autorizado a praticar atos em nome da licitante e nem
mesmo ofertar lances verbais na etapa respectiva. (TCE-PR
5986432014, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 26/09/2016). (Destacou-se).

No mesmo sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INFRAERO. CONCESSAO DE USO EM
AEROPORTO. MODALIDADE PREGAO. POSSIBILIDADE.
CREDENCIAMENTO. ARTIGO 4% VI, DA LEI 10.520/2002.
PARTICIPACAO NO CERTAME. A modalidade de licitagdo "Pregio” foi
instituida pela Lei 10.520/2002, e apresenta como principal
caracteristica a inversdo do procedimento adotado nas demais
modalidades, no sentido de que a fase de classificagdo das propostas
antecede a de habilitacdo/inabilitacdo das licitantes. O
credenciamento, a teor do artigo 4% VI, do r. diploma legal,
restringe-se a verificacdo da identidade do licitante ou dos poderes
de seu representante, elementos cuja auséncia ndo tem o conddo de
impedir a participag¢do da empresa no certame, de modo que
eventual defeito nessa etapa pode ensejar apenas a impossibilidade
de participacdo na fase de lances. Vale dizer, a ndo realizacdo do
credenciamento do licitante ndo implica, de modo algum, a sua
desclassificacdo ou inabilitacdo da selecdo. Considerando que o
artigo 42, XII, da Lei 10.520/2002 é expresso ao determinar que a
verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital é realizado
ap6s o encerramento da etapa competitiva e apenas em relacdo ao
licitante que apresentou a melhor proposta, remanesce inequivoca a
inversdao das formulas legais inerentes ao Pregdo, ensejando a
ilegalidade do impedimento a participacao da apelada no presente caso,
sendo garantida sua participacdo no certame a despeito da falta de
credenciamento. (TRF-4 - AC: 50145504020134047200 SC 5014550-
40.2013.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
Data de Julgamento: 28/11/2018, QUARTA TURMA). (Destacou-se).

Resta evidente que o fato do licitante ndo credenciar representante
jamais constitui motivo para seu afastamento do certame, nem sua desclassificacao, ou
sua inabilitagao.

Da andlise dos autos, verifica-se que a licitante GOIAS MED EIRELI - ME
venceu o item 1 do certame com o valor contido em sua proposta escrita, ndo tendo
realizado nenhum lance para que chegasse ao menor preco, ndo havendo qualquer
ilegalidade neste ponto, e, ndo assistindo razdo os fundamentos da recorrente de que a
vencedora restaria impossibilitada de participar do pregao presencial diante do seu nao
credenciamento.
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Passo a analisar a alegacdo referente a proposta e a improvavel
possibilidade de entrega do objeto por conta da GOIAS MED EIRELI - ME sob o
fundamento da recorrente possuir termo de exclusividade com a fabricante do objeto ao
qual a licitante vencedora informou em sua proposta.

Neste ponto, como bem ventila em suas teses recursais, a recorrente
admite que no caso sub examine ha uma improvdvel possibilidade da entrega do objeto
descrito na proposta da licitante vencedora por conta da sua exclusividade na regiao.

Ora, ndo se pode impedir que a licitante tenha a possibilidade de entregar
0 objeto ao qual incluiu na sua proposta e restou vencedora sob o fundamento de uma
probabilidade, ndo havendo qualquer confirmacao de que a mesma ndo possua nenhuma
possibilidade de entrega do mesmo.

Ademais, em nosso ordenamento juridico ndo se pode exigir que os
licitantes apresentem qualquer meio de comprovacao pelo fabricante de que este é capaz
de fornecer ou comercializar o objeto licitado?.

Neste sentido é como se posiciona o Eg. Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

Habilitacio: E vedado exigir declaragdo de que a licitante é distribuidora
ou revendedora autorizada do produto ofertado, como condicdo de
habilita¢do ou de classificacao. (TCU - Acérdao 2375/2006 - 2.2 Camara)

Habilitagido: Qualificacdo Técnica - E vedado incluir a apresentacio de
carta de solidariedade do fabricante dos equipamentos licitados.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 12 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.6. determinar ao Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude - Datasus que exija, para fins de habilitacdo técnica, somente a
apresentacdo dos documentos listados no art. 30 da Lei n? 8.666/93,
abstendo-se de incluir clausulas estranhas a esse normativo, como a
apresentacdo de carta de solidariedade do fabricante dos equipamentos
licitados, por ndo ser condicdo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes provenientes dos contratos a serem
celebrados (cf. art. 32, § 19, inciso I, da Lei n2 8.666/93, e art. 37, inciso

1 TCU - Acérdio 423/2007 - Plenario.
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XXI, parte final, da Constituicao Federal); (TCU - Acérdao 2.294/2007 -
Primeira Camara). (Destacou-se).

Habilita¢ao: Qualificagao Técnica: Ndo se deve exigir que os licitantes
apresentem declaragdo do fabricante do bem ou servigo citando que
eles possuem condigédes técnicas para comercializar ou executar o
objeto licitado. (TCU - Acérdao 423/2007 - Plenario). (Destacou-se).

Assim, desclassificar a proposta da licitante que se compromete na
entrega do objeto por uma mera improbabilidade é contrariar o principio da
competitividade bem como o critério do menor prego, maxima a ser observada na
modalidade do pregao.

Vale ressaltar, ainda, que no momento em que uma licitante vencedora
pactua o contrato administrativo o qual prevé clausulas penais e san¢des no caso da nao
entrega do objeto, a mesma encontra-se sujeita a penalidades passiveis de aplicacdo
quando do ndo cumprimento de suas clausulas.

Por fim, passo a analise da arguicdo do ndo cumprimento do item
editalicio 7.7 pela licitante GOIAS MED EIRELI - ME, objeto de impugnacio da recorrente.

7

E o que prevé o item 7.7 do edital do Pregdao Presencial - SRP n?
9/2019-007:

7.7 As pastas que contém a documentacdo de Habilitacdo deverdo
apresentar obrigatoriamente, TERMO DE ABERTURA E TERMO DE
ENCERRAMENTO declarando o numero de paginas apresentadas,
devidamente, assinadas pelo representante legal.

No caso sub examine verifica-se que a exigéncia da apresentacdo de
termo de abertura e encerramento da pasta que contém os documentos de habilitagcdao
tem por objetivo facilitar e dar celeridade a administracao na analise dos documentos
apresentados.

Fato é que, a ndo apresentagdo do mesmo, desde que nao cause prejuizo
a administra¢do publica, trata-se de mera irregularidade vez que os documentos de real
necessidade para a comprovac¢do da habilitacao foram apresentados e encontravam-se
devidamente subscritos pelo representante legal.
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No caso em tela, a [lma. Pregoeira pdde verificar a presenca dos
documentos de habilitagdo exigidos, ndo sendo a auséncia do termo de abertura e de
encerramento da pasta fator prejudicial a apreciacdo dos mesmo.

Nao raras as vezes em que por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto do ato convocatoério, excluem-se licitantes ou descartam-se
propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragao.

Nas ligdes do eminente doutrinador Marcal Justen Filho o certame nao se
presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei - ou edital -, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os

requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administracao?2.

Por evidente que o ndo cumprimento de exigéncias previstas no ato
convocatdrio que tragam prejuizo a administragdo ou aos demais licitantes ndo podem
ser considerados excesso de formalismo. Nao é o que se verifica no caso sub examine.

Sobre a matéria, assim se posiciona a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia nao foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado
pelo referido sdcio. 2. Ha violacao ao principio da estrita vinculagdo ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 49, art. 21, da Lei n? 8.666/93. 3. O
procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar
a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado candidato
do certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5.Seguranca

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005,
pg.60.
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concedida. (Mandado de Seguranca n? 5631-DF, 12 Sec¢do do STJ, Relator
o Ministro José Delgado, publicado no DJU n? 156, p. 07 de 17/08/98).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Se¢do do
STJ, publicado no D] em 07.10.2002, p. 163).

No mesmo sentido o entendimento do Eg. TCU:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢cdes pela Administracdo Publica é a contratacdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU: Acérddao n® 357-7/2015.
Plendrio). (Destacou-se).
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Vale ressaltar que a lei de Licitagdes prevé a possibilidade de diligéncias
a serem realizadas pela comissao destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedando-se a inclusdao de documento que deveria constar originalmente na
proposta, o que ndo é o caso em tela. Vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3¢ E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Percebe-se que o legislador tomou o devido cuidado ao incluir na lei tal
previsdo que evita da administragdo incorrer no excesso de formalismo.

Como ja exposto, a ndo apresentacdo do termo de abertura e
encerramento na pasta que contém os documentos de habilitacdo da empresa licitante
ndo trouxe nenhum prejuizo ao certame ao passo que a documentacdo apresentada pela
empresa estd em conformidade com o que prevé o instrumento convocatério e pode ser
verificada no momento da sessdo, pelo que entendo desnecessdria a promocao de
diligéncia para a possivel inclusdo do termo de abertura e encerramento da pasta de
documentos de habilitagdo nos termos do art. 43, § 32 da Lei Federal 8.666/93.

Diante do exposto, conheco do recurso e, no mérito, hei por bem NEGAR
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo da Pregoeira Municipal no Processo
Administrativo Licitatério Pregdo Presencial - SRP n? 9/2019-007, nos termos da
fundamentacao.

Concordia do Parj, 01 de abril de 2019.

Assinado de forma digital
5 Por ELIAS GUIMARAES
SANTIAGO:29516064272

Elias Guimaraes Santiago

ELIAS GUIMARAES
SANTIAGO:2951606427

Prefeito Municipal
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