A COMISAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONCORDIA DO PARA, DO ESTADO DO PARA.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N° 2/2019-001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

A W M CONSTRUGOES E SERVIGO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita sob CNPJ n°® 18.785.185/0001-52, com sede na cidade de Concérdia do Para,
PA, Rua Chico Anisio S/N, Bairro do Vila Nova, CEP: 68685-000, vem,
respeitosamente e tempestivamente, a presenga de Vs. Sas. apresentar nossas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado pela empresa
ASEVEDO SERVICOS DE CONSTRUGAO EIRELI — EPP em face da decisdo da
comissdo que inabilitou a recorrente e que julgou habilitada a licitante W M
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA-EPP.

Pede deferimento.

Belém, 18 de Novembro de 2019.

- - ", L%’ )
_ 2ty .

W M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ¥y CONSTRUCOES £

Mario de Carvalho Borges Junior SERVICOS LTDA-EPP
CNPJ: 18.785.185/0001-52

Sécio — Advogado
CPF n°: 172.896.962-04
OAB/PA n° 6365
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CONTRARRAZOES AO RECURSOS ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECO N° 2/2019-001
LICITANTE: W M CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA - EPP.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes. A Lei das Licitagdes
estabelece que, interposto o recurso, os demais licitantes deverdo ser comunicados
para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-los, nos termos do artigo
109, §3° da 8.666/93.

DO FATO

Trata de tomada de pregco cujo o objeto € “CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE -
PORTE |, DENOMINADA RAIMUNDO PAIVA DE ABREU NO BAIRRO NOVA
AURORA, MUNICIPIO DE CONCORDIA DO PARA - PROGRAMA DE
REQUALIFICA UBS, CONFORM PROPOSTA N° 07234.3610001/19-002”, conforme

especificagdes técnicas e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

A empresa recorrente alega no bojo de seu recurso administrativo que cumpriu
fielmente todos os itens exigidos no edital do presente certame licitatério, fato este que
ndo merece prosperar, uma vez que ha expressa auséncia de forga juridica do
instrumento particular de prestagdo de servigos celebrado entre o profissional e a
empresa licitante. Conforme muito sabiamente constatou e decidiu esta inclita

comisséo de licitagao.
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Aduz a Recorrente AZEVEDO SILVA SERVICOS DE CONSTRUGAO EIRELI-EPP
que cumpriu fielmente os todos os itens editalicios, no que tange a qualificagdo

técnica.

Afirma, ainda que a auséncia de assinatura de testemunhas no contrato particular
apresentado n&o invalida o contrato firmado, permanecendo valido como instrumento

de prova, quanto ao ajuste de vontade das partes.

Ainda neste diapas@o, a Empresa Recorrente Asevedo, insiste em afirmar que o
instrumento particular firmado entre a mesma e o profissional apresentado no ato da
entrega dos envelopes, ndo padece de nulidade, sob falsas alegagdes de que é
prescindivel a presenga da assinatura de duas testemunhas, alegagdes estas que

violam frontalmente as disposi¢des legais consolidadas em nosso pais. Vejamos.
Il - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, insta salientar que padece de vicio de nulidade o ato juridico que no
contenha o preenchimento de todos os requisitos exigidos pela lei, assim o cédigo civil
atribui forga executiva ao documento particular. Mas, para que um contrato tenha forga
executiva € preciso que nele conste a assinatura de ambas as partes e de duas
testemunhas. Qualquer que seja o contrato particular, ele podera ser feito por qualquer
pessoa capaz sem qualquer intervengéo do Poder Publico, assinados pelas partes e

ao menos por duas testemunhas.

O papel da testemunha é importante em uma transagdo particular, pois serve para
comprovar que o contrato foi celebrado entre as partes, e que ela presenciou tal
tratativa. Desta forma se uma das partes alegar que ndo fez o negdcio, a assinatura

das testemunhas ajudara na confirmagao do contrario.

A testemunha ndo possui responsabilidade contratual, j& que o cumprimento do

contrato € apenas das partes envolvidas. No entanto, ela responde pelo ato, tendo em
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vista que a testemunha deve atestar que as partes transacionaram, que néo houve

ameaca e que todos os envolvidos estavam presentes.

Logo, para que as partes possam requerer a execugéo especifica de alguma clausula
do contrato junto ao Judiciario, quando, por exemplo, a outra parte ndo cumpre com
sua obrigacdo, & imprescindivel ter a assinatura de duas testemunhas para que o

acordo seja considerado titulo executivo extrajudicial.

Por isso, a grafia das testemunhas no instrumento firmado entre particulares serve

para transforma-lo em titulo extrajudicial.

Se nao tiver testemunhas, a parte podera também mover o Judiciario, porém ele tera
que buscar esse direito pelo processo de conhecimento, isto &, por meio da agdo de
cobranga ou por procedimento especial, qual seja: a agdo monitéria, sendo que em
tais agbes se objetiva primeiramente uma sentenga de mérito, cuja finalidade e
constituir titulo executivo judicial apto para execugdo. E altamente aconselhavel que
haja a assinatura das duas testemunhas, pois sem duvida sera a melhor forma de se
exigir o cumprimento em ambito judicial de um instrumento particular pela via

executiva.

E para impor robustez ao aqui alegado, colaciona-se julgado consolidado do Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo:

TJ-ES - Apelacéo APL 00105991520138080011 (TJ-ES)
Jurisprudéncia+Data de publicagéo: 23/08/2017

EMENTA
ACORDAO EMENTA: APELAGAO CIVEL - CONTRATO DE MUTUO -
CERTIFICACAO DIGITAL — VALIDADE — ART.
784 , INCISO I, CPC
— NECESSIDADE DE ASSINATURA DE DUAS
TESTEMUNHAS - IMPRESCINDIBILIDADE -
EFICACIA EXECUTIVA NAO SE CONFUNDE
COM VALIDADE - RECURSO CONHECIDO E
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DESPROVIDO. 1) O contrato de mutuo que seja
firmado por meio de certificado digital, na forma
da Medida Provis6ria n. 2.200 -201, & valido.
Todavia, para ser dotado de eficacia executiva
deve cumprir 0s requisitos previstos no art. 784 ,
inciso Ill, do CPC , dentre eles
a assinatura de duas testemunhas. 2) A
certificagdo  digital comprova apenas a
autenticidade, integridade e validade juridica do
contrato, ndo substituindo a exigéncia legal
das duas assinaturas para que seja dotado de
eficacia executiva. Precedentes do STJ. 3) Desta
feita, ndo obstante possua assinatura digital do
apelado, o fato de o contrato examinado néo ter
sido confeccionado
com assinatura de duas testemunhas o torna
carente de executoriedade, razdo pela qual
correta a sentenga. 4) Recurso conhecido e

desprovido.

TRF-2 - Apelagdo AC 01044195720134025001 ES 0104419-57.2013.4.02.5001
(TRF-2)
JurisprudénciasData de publicagdo: 30/06/2017

EMENTA

NECESSIDADE DE ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS. PROCEDIMENTO
NAO OBSERVADO. PREJUIZO AO EXERCICIO
DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. NAO
CONFIGURADO. SENTENCA REFORMADA. 1.
Apelagdo contra a sentenga que julgou
procedente o pedido, reconhecendo a nulidade

do auto de infracdo n° 303663, série D, e do
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termo de embargo e interdigdo n° 385213, série
C, por auséncia de regularidade formal. 2. Nos
termos da Instrucdo Normativa n°® 08/2003 do
IBAMA, nos casos de recusa do autuado em
assinar o auto de infracdo, este devera ser
assinado por duas testemunhas. A ratio da
norma é garantir a regularidade do processo
administrativo, assegurando ao administrado a
possibilidade de se insurgir contra o ato de modo
a obter a reversdo de seus efeitos. Portanto, a
anulagédo do processo administrativo, com base
na inobservancia de um procedimento
estabelecido em instrumento normativo anterior,
somente se justifica quando restar demonstrado
que tal violacdo foi capaz de prejudicar,
efetivamente, o direito de ampla defesa da parte.
3. A luz da jurisprudéncia da Corte IDH, acerca
do art. 8° da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, a natureza do vicio de um
procedimento administrativo (que nédo seja
materialmente jurisdicional) tem de ser de
tamanha grandeza que a sua ocorréncia seja
capaz de gerar uma decisdo arbitraria, como
ocorre, por exemplo, nos casos de decisdo sem
fundamentacdo adequada (Caso Claude-Reyes
y otros vs. Chile, Sao José, 19 de setembro de
2006, 8§ 118, 119 e 120). O apelado se
manifestou em sede administrativa, tendo,
inclusive, insurgido-se contra a inobservancia de
tal formalidade. Desse modo, ainda que néo

tenha sido o auto de infragdo assinado

BELEM/PA
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por duas testemunhas, tal vicio ndo prejudicou
o seu exercicio do direito de defesa, em esfera
administrativa, ndo havendo que se falar, por
essa razédo, em ilegalidade na atuagdo. 4. Os
dnus sucumbenciais devem ser invertidos. (grifo

nosso)

Com efeito, a licitagéo revela-se, destarte, como sendo uma atividade estatal
de meio, que, observando o principio da isonomia entre os licitantes, tem como
desiderato especifico a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
(art. 3° da Lei 8.666/93).

Nesse panorama, explica Margal Justen Filho que “deve-se interpretar a Lei e o
Edital como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentagdo de documentos, o
preenchimento de formularios, a elaboragdo de propostas ndo se constituem em
condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio
de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais ainda quando ndo seja adotada a estrita
regulagéo imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da lei ou do Edital, conduza a
invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 77).

O edital da Tomada de pregos em tela, prevé em seu item 7.2.5.4-
QUALIFICAGAO TECNICA, que:

g.1.3) no caso de profissionais que detenham vinculo com a licitante por forca de
contrato de prestagéo de servigos, a comprovagéo
do vinculo do profissional se dard por meio da
apresentacdo do Instrumento Particular de
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Prestagdo de Servigos celebrado entre o
profissional e a licitante até a data da
apresentacdo da documentagdo, juntamente com
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida
pelo CREA com prazo de vigéncia valido, na qual
conste a inscricdo do profissional citado no
referido Instrumento Particular como responsavel

técnico da empresa.

A RECORRENTE apresentou juntamente com seus documentos para
habilitacdo, contrato de prestagdo de servicos com auséncia de assinaturas de
testemunhas. O contrato particular firmado com auséncia de testemunhas, ndo tem
validade e ndo possui nenhum efeito juridico, haja vista que pode ser feito por
qualquer pessoa capaz sem qualquer intervengdo do Poder Publico, assinados pelas
partes e ao menos por duas testemunhas. Dessa forma, o documento particular se
difere do documento publico, vez que esse € lavrado por um tabelido de notas,
bacharel em direito, aprovado em concurso de publico de provas e titulos e que exerce

fungao publica.

O papel da testemunha € de suma importancia em contrato particular, pois
serve para comprovar que o contrato foi celebrado entre os contratantes e que ela
presenciou tal tratativa, demonstrando relevancia quando uma das partes alega que
ndo fez o negdcio. Vale ainda dizer que qualquer pessoa pode ser testemunha, desde

gue tenha mais de 18 anos e seja capaz civilmente.

O contrato particular firmado sem assinatura de testemunhas, além de nao ter
validade nado é valido como titulo executivo, pois sempre que o contratante venha
requerer a execucao especifica do contrato junto ao Judiciario, quando, por exemplo, a
outra parte ndo cumpre com sua obrigacdo, mostra-se imprescindivel a assinatura de
duas testemunhas para que o acordo seja considerado titulo executivo extrajudicial,

conforme prevé o inciso terceiro do artigo 784 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:
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IIl - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

Como podemos observar, a lei considera invalido o contrato particular firmado

sem a assinatura de 2 testemunhas, como titulo executivo extrajudicial, ou seja, caso

os engenheiros contratados pela RECORRENTE sejam demitidos (rescindidos os

supostos contratos), ndo poderéo executa-lo, uma vez que ndo possuem validade

juridica.

Neste diapasdo, vem decidindo o Tribunal de Justica do Distrito Federal —

TJ-DF, sen&o vejamos:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO SEM
ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL.
MANUTENCAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1.0
contrato particular desprovido da assinatura de
duas testemunhas ndo € titulo executivo. 2.
Descumpridos os requisitos estabelecidos no art.
784, inciso |Ill, do CPC, restou ausente
pressuposto indispensavel a propositura da agao.

3. Apelo nao provido.

(TJ-DF 07384613520178070001 DF
0738461-35.2017.8.07.0001, Relator: ARNOLDO
CAMANHO, Data de Julgamento: 14/03/2019, 42
Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no
DJE : 25/03/2019 . Pag.. Sem Pégina
Cadastrada.)
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Sobre o mesmo assunto o TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

TJ-RS, decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS
JURIDICOS BANCARIOS. EXECUGCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CONTRATO SEM
ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS.
AUSENCIA DE TiTULO EXECUTIVO.
PRECLUSAO AFASTADA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA: E de ser concedido o
beneficio, pois o agravante apresenta declaragao
de imposto de renda que contém rendimentos
maodicos, inferior a cinco saldrios minimos. O
deferimento € concedido exclusivamente para a
interposicdo do presente recurso, porquanto a
concessao do beneficio ao processo é questdo a
ser postulado no juizo de origem, sob pena de
supressdo de um grau de jurisdigdo. CONTRATO
SEM ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS:
O contrato juntado com a exordial da execugéo
ndo contem a assinatura de duas testemunhas,
nao preenchendo todos os requisitos a que alude
o art. 784, inc. lll do CPC, nao constituindo titulo
executivo habil a instruir a agdo de execugéo.
Tese néo foi arguida nos embargos a execugédo
néo configura preclusdo, pois trata de matéria de
ordem publica. Caso que se faz necessério
reconhecer a nulidade da execugdo, nos termos
do art. 803, inc. |, do CPC. Honorarios a serem
suportados pela parte exequente. DERAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

WF CONSTRUGOES, ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI- EPP - AV. SENADOR LEMOS, 1714 - TELEGRAFO -

BELEM/PA

CEP: 66113-000-CNPJ: 18.785.185/0001-52 - EMAIL: wfengenharia@yahoo.com.br




(Agravo de Instrumento N° 70073739039, Décima
Nona Camara Civel, Tribunal de... Justica do RS,
Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em
17/08/2017).

(TJ-RS - Al: 70073739039 RS, Relator: Eduardo
Jodo Lima Costa, Data de Julgamento:
17/08/2017, Décima Nona Camara Civel, Data de
Publicagéo: Diario da Justi¢a do dia 29/08/2017)

Como se vé, as assinaturas de testemunhas trazem consigo o objetivo de
autenticar o contrato firmado e sem as testemunhas os contratos particulares firmados
nao tem efeitos juridicos legais. Desta maneira, evidentemente, o contrato juntado aos
autos do processo licitatorio em questdo pela RECORRENTE n3o pode ser aceita pela
Comisséo de Licitagdo como prova de qualificagéo técnica, pois sé teria forga juridica
se atendesse os requisitos contidos no art. 784, inc. |l do Cédigo de Processo Civil,
principalmente por se tratar de documentos particulares.

O contrato celebrado entre a RECORRENTE e os engenheiros por elas
contratados n&o s&o habeis para comprovar o vinculo trabalhista firmados, nem
tampouco aos atendimentos das exigéncias editalicias no que se refere a qualificagéo

técnica.

A legislagcdo € clara ao explicitar a necessidade de assinatura por duas
testemunhas no documento particular para possuir validade juridica. Ou seja, se o
documento apresentado ndo possui estas assinaturas, ndo tem validade, se nZo tem
validade, presume-se que RECORRENTE ndo comprovou os vinculos trabalhistas,
devendo ser mantida a sua Inabilitagdo, face a inobservancia as exigéncias contidas

no instrumento convocatorio.

WF CONSTRUGCOES, ENGENHARIA E SERVIGOS EIRELI- EPP-AV. SENADOR LEMOS, 1714 - TELEGRAFO -
BELEM/PA
CEP: 66113-000- CNP3J: 18.785.185/0001-52 - EMAIL: wfengenharia@yahoo.com.br

AT



Wil

O documento apresentado como contrato de prestagdo de servicos nao
preencheu os requisitos formais necessarios. Assim sendo, dividas ndo ha para que a
Comissdo Permanente de Licitagdo mantenha o ato administrativo que INABILITOU a
recorrente AZEVEDO SILVA SERVICOS DE CONSTRUGAO EIRELI-EPP.

Diante dos argumentos expostos, melhor sorte ndo assiste razdo aos
argumentos trazidos pela Recorrente AZEVEDO SILVA SERVICOS DE
CONSTRUGAO EIRELI-EPP, uma vez que a mesma apresentou contrato de
prestacdo de servicos com seus engenheiros sem assinaturas de testemunhas,

desatendendo as exigéncias preconizadas pelo edital referente a qualificagdo técnica.

Logo € clarividente a acertada decisdo configurada pela comissdo de licitagdo

responsavel por este certame.
lil - DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer a EXPRESSA MANITENGAO DA DECISAO DESTA
COMISSAO DE LICITAGAO QUE INABILITOU A EMPRESA RECORRENTE
ASEVEDO EM VIRTUDE DE AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO REQUISITO
LEGALMENTE EXPRESSO.

NAO DEVENDO A REFERIDA EMPRESA SER REINSERIDA NO CERTAME POR
NAO CORRESPONDER COM UMA MERA EXIGENCIA LEGAL.

Termos em que, pede e espera deferimento

Concordia, Para, 18 de novembro de 2019.

W M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA -EPP WM CONSTRUCOES E
SERVIGOS LTDA-EPP
CNPJ: 18.785.185/0001-52

Mario de Carvalho Borges Junior
Sécio — Advogado
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