ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Procedimento Licitatério, Registro de preco para contratacao de empresa
especializada para a presta¢do de servigos de transporte escolar para os alunos do
Ensino Médio da rede estadual, do Ensino Fundamental e Educagao Infantil da rede
municipal de ensino do Municipio de Concérdia do Para/PA.

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. INTELIGENCIA DO
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N¢
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade de
minuta de edital, que tem o intuito a contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos transporte escolar para os alunos do Ensino Médio da rede
estadual, do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil da rede municipal de ensino
do Municipio de Concordia do Para/PA.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregao Eletronico, Sistema
de Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666), nos termos da lei 10.520/2002.

E o breve relatério do necessario.
2. FUNDAMENTA(;AO ]URiDICA

Inicialmente é importante que se analise o Pregdo como
modalidade de licitacao escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n®
8666/93).

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, o qual afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
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negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares”.

Quanto a possibilidade da Administracdo Publica proceder a
contratacdo de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregao-
menor preco por item, a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

()

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condicédes: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2
7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim dispos:

Art. 72 A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n?10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

(-.) (grifamos)

Quanto a possibilidade de a Administracdo Publica proceder a
contratacdo de empresa de Transporte na modalidade pregdo-menor preco por
item.

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n? 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns.

Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
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Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrédes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracao Publica

Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregao.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento do

Egrégio TCE - MS no mesmo sentido, pela possibilidade da modalidade pregdo para
a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de Transporte
Escolar, sendo vejamos:

3
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CONTRATACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO.
PROCEDIMENTOLICITATORIO. FORMALIZACAO E TEOR DO
CONTRATO. LEGALIDADE E REGULARIDADE. DO
RELATORIO Tratam os autos do Contrato n. 30/2016,
decorrente do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico n. 30/2016-SED, celebrado entre o Estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de
Educacdo, e a empresa CQP Transportes Ltda, tendo como
objeto a prestacdo de servigcos de transporte escolar para os
alunos darede estadual de ensino da zona rural (linha Chacara
dos Poderes/vespertino), no Municipio de Campo Grande, no
valor de R$ 140.800,00 (cento e quarenta mil e oitocentos
reais), constando como ordenadora de despesas a Sra. Maria
Cecilia Améndola da Motta, secretaria de estado de Educacao.
Aprecia-se, neste momento, a regularidade do procedimento
licitatdrio (12fase) e da formalizagdo e do teor do contrato (22
fase), nos termos do art. 120, |, a, e I, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS),aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n. 76/2013.A 42 Inspetoria de Controle
Externo (42 ICE), por meio da Analise ANA-4ICE9511/2017
(peca 38), manifestou-se pela legalidade e regularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo do instrumento
contratual. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR-22 PRC-9761/2018 (pec¢a 48), opinando pela legalidade e
regularidade das duas primeiras fases da contratacdo. DA
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DECISAO Analisando as pecas que instruem os autos, verifica-
se o atendimento, pelo 6rgdo contratante, as exigéncias
contidas nas Leis n. 10.520/02 e n.8.666/93, nos Decretos
Estaduaisn. 11.676/04 e n. 11.818/05, bem como no Termo de
Cooperagdo Mutua n. 1/2016 e nas normas regimentais
expedidas por esta Corte de Contas. Assim, acolho a analise da
equipe técnica da 42 ICE e o parecer do Ministério Publico de
Contas, e DECIDO: 1. pela regularidade do procedimento
licitatério (12 fase), na modalidade Pregao Eletrénico n.
30/2016-SED, e da formalizacdo e do teor do Contrato n.
30/2016 (22 fase), nos termos do art. 59, [, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 120, [, a
e I, do RITC/MS; 2. pela intimag¢do do resultado deste
julgamento aos interessados, com fulcro no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 70, § 22, do RITC/MS; 3. pela remessa dos
autos a 42 ICE para a andlise dos atos de execuc¢do do objeto
contratual (32 fase).Campo Grande/MS, 11 de junho de
2018.CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO Relator

(TCE-MS - LICITACAO E CONTRATO DE TRANSPORTE
ESCOLAR: 273082016 MS 1759305, Relator: OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 1798, de 20/06,/2018) (grifamos)

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8666/931, destaca-se que esta se encontra em
conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise esta em consonancia
com os requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdao preenchidos
requisitos como: a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e
horarios do procedimento; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso.

L Art. 38. (...) Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.
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Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se
constatam, principalmente:

e aprevisao acerca do regime de execug¢do contratual;

e a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter todas as
condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante a
execucdo contratual;

e as previsdes atinentes as sangdes aplicaveis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever san¢des a contratada
com base na Lei n2 8666/93 e no art. 72 da Lei n? 10.520/02, prevendo as sang¢oes
de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Por fim, diante da andlise, a Minuta do Edital de Licitacdo, na
Modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco por item, verifica-se claramente
os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta
assessoria juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, opina-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatorio sub examine.

E o parecer. s.m.j
Concoérdia do Para/PA, 26 de julho de 2022.
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