ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 15.03.2023.01/CPL-SEMED
INTERESSADO: Comissao Especial de Licitagdo da SEMED.

ASSUNTO: Registro de preco para contratacdo de empresa especializada em
servigo de locagao de veiculos (sem motorista e sem combustivel) para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Concodrdia do
Para, conforme especificagdes e quantidades estimadas constantes neste Termo de
Referéncia.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGCO
DE LOCAGCAO DE VEICULOS (SEM
MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL).
ANALISE DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E
N° 10.520/02. BENS E SERVIGOS COMUNS.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

O cerne sub examine trata-se do pedido de parecer em analise da minuta
do instrumento convocatoério e anexos para abertura do Processo Licitatério n°
9.2023-03 SRP na modalidade Pregao Eletronico sob procedimento
administrativo n° 15.03.2023.01/CPL-SEMED, tendo por objeto Registro de preco
para contratacdo de empresa especializada em servigo de locagao de veiculos (sem
motorista e sem combustivel) para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Concordia do Para, conforme especificacbes e
quantidades estimadas constantes neste Termo de Referéncia.

O certame possui as solicitagbes de despesas, o termo de referéncia
informando as condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas, especificagbes
técnicas do objeto, ata de registro de prego e a autorizagdo para o procedimento
administrativo. Em seguida foi autuado e despachado para esta assessoria emitir
parecer da minuta de instrumento convocatério e anexos.
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E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se
manifestar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Prima face, € mister que se analise a escolha do Pregdo como
modalidade de licitacdo no caso sub examine.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37, da Constituicdo Federal e art.
3°, da Lei n° 8.666/93).

No que tange a possibilidade de a Administracdo Publica proceder a
contratagdo de empresa por meio de registro de pregos na modalidade pregao por
item, a Lei n°® 8.666/93 estabelece em seu art. 15, o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des
de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

lll - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica.

8§1° O registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§2° Os precgos registrados serédo publicados trimestralmente
para orientacdo da Administragao, na imprensa oficial.
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§3° O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as sequintes condicoes: (...) (destacamos)

Regulamentando o dispositivo legal retro citado, o Decreto n°® 7.892, de
23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, caput, assim dispés:

Art. 7° A licitagcdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n°® 8.666, de 1993, ou ha modalidade de pregao, nos
termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado. (...) (destacamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n° 10.520/02, destina-se a
aquisicao de bens e servigos comuns.

Pois bem.
Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Colhem-se as licdes do professor Margal Justen Filho, acerca do assunto
em comento:

Bem ou servico comum € aquele que se apresenta sob a
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio.
(Comentario a legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico,
p.29).

Com efeito, podemos definir bens e servicos comuns quando a
Administragcdo nao formula exigéncias especificas para uma contratagdo
determinada, mas se vale de bens e servigos tal como disponiveis no mercado, isto
€, a possibilidade de aquisicao e fornecimento a qualquer tempo, tendo em
vista a atividade empresarial estavel.

No presente caso, verifica-se a necessidade da contratacdo de empresa
especializada em servigo de locagdo de veiculos (sem motorista e sem
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combustivel), o qual detém natureza comum, pois os padrdes de desempenho e
qualidade estado objetivamente definidos na minuta do instrumento convocatorio, o
que fundamenta a escolha da modalidade prevista na minuta do edital.

Quanto aos produtos ora licitados, especificados ao norte e devidamente
identificados na minuta do edital, restou evidenciada sua necessidade a fim de
atender necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Concoérdia do Para.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 10.520/02.

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/931, destacamos que este se encontra
em conformidade com os parametros legais.

Ademais, vale ressaltar que a minuta em destaque esta de acordo com
os requisitos do art. 4° da Lei n° 10.520/02, visto que estdo presentes requisitos
como: a definigdo do objeto da licitagédo, a indicagado do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sancgodes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento; a
especificagao técnica do objeto; a minuta da ata de registro de pregos; e a minuta
do contrato.

Nesse sentido, podemos exemplificar entre as adequacgdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previsdo acerca do
regime de execugao contratual; a previsdo sobre a obrigagao, imposta a Contratada,
de manter todas as condi¢gbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao,
durante a execucgao contratual; as previsdes atinentes as sancdes aplicaveis a
Contratada. Tanto o edital como o contrato devem prever san¢des a Contratada com
base na Lei n° 8.666/93 e com o art. 7° da Lei n° 10.520/02, prevendo as sangdes
de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Feita a analise acima, ante a minuta do edital de Licitacdo, na modalidade
Pregédo Eletrénico, para registro de preco, podemos verificar claramente que a
mesma preenche todos os requisitos exigidos em lei.

1 Art. 38. (..)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, manifesta-se essa Assessoria Juridica pela
legalidade da minuta de edital. Por fim, o conteudo da documentacao analisada &
de estrita responsabilidade da Administragao.

E o parecer, s.m,j.
Concordia do Para/PA, 21 de margo de 2023.

NIKOLLAS Assinado de forma

digital por NIKOLLAS
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NIKOLLAS GABRIEL P. DE OLIVEIRA
Advogado — OAB/PA n° 22.334
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