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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 02.02.2023/CPL-PMCP
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao.

ASSUNTO: Contratacido de empresa especializada em obras e engenharia para a
construgdo, recuperacdo e complementacido de estradas vicinais no Ramal da
Transjutai no Municipio de Concérdia do Para/PA.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ANALISE DE MINUTA DO EDITAL. TOMADA DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA
PARA A CONSTRUGAO, RECUPERACAO E
COMPLEMENTAGAO DE ESTRADAS VICINAIS. ANALISE
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

O cerne sub examine trata-se do pedido de parecer em andlise da minuta
do instrumento convocatério e anexos para abertura do Processo Licitatério n°
02/2023 PMCP na modalidade Tomada de Pregcos sob procedimento
administrativo n° 02.02.2023/CPL-PMCP, tendo por objeto Contratacdo de empresa
especializada em obras e engenharia para a construgcdo, recuperagcdo e
complementacdo de estradas vicinais no Ramal da Transjutai no Municipio de
Concordia do Para/PA.

O certame possui as solicitagbes de despesas, o termo de referéncia
informando as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas, especificagbes
técnicas do objeto, ata de registro de pregco e a autorizacdo para o procedimento
administrativo. Em seguida foi autuado e despachado para esta assessoria emitir
parecer da minuta de instrumento convocatério e anexos.

E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se
manifestar.

2. DA MANIFESTAGCAO

Inicialmente, imperioso esclarecer que a analise feita por esta Assessoria
Juridica cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica dos atos pretendidos,
isto €, se 0 mesmo obedece as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, o que
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nao pode ser confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-
juridica.

Nesse sentido, importante esclarecer alguns pontos, sendo vejamos:

A) DA MODALIDADE

E sabido que a licitagdo é o meio pelo qual o Poder Publico garante a
observancia do Principio da Isonomia para eleger a proposta mais vantajosa para
realizar determinada necessidade, o que deve esta em conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficacia, igualdade,
probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo
e dos demais que lhes sao correlatos.

Dessa forma, consoante o previsto no art. 7° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Ill - execucdo das obras e servigos.

§1°. A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excegdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugido das
obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§2°. As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicao Federal, quando for o caso.

§3°. E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de
recursos financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua
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origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislagao especifica.

§4°. E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§5°. E vedada a realizacao de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§6°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§7°. Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo,
para fins de julgamento das propostas de pregos, a atualizagédo
monetaria das obrigagbes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que
sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

§8°. Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica
0s quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada
obra executada.

§9°. O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio.
(destacamos)

Sendo assim, apds analise dos autos, nota-se que a modalidade de licitacao
escolhida para suprir as necessidades desta Administragdo, no que tange aos varios
servigos enumerados nas Minutas do Edital e do Contrato, foi a Tomada de Prec¢os,
uma vez que o valor orcado esta dentro das possibilidades desta modalidade. Vide
artigos 22, Il, §2° e 23, |, “b” da Lei n°® 8.666/93:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

[...]

Il - tomada de precos

[...]

§2°. Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:
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| - para obras e servigos de engenharia:

[...]

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Dessa forma, verifica-se que foram respeitadas as particularidades atinentes
a realizagao de servigos e obras para Administracdo Publica, consoante ficou bem
demonstrado na citagdo do artigo supracitado, que, caso nao sejam observadas tais
especificidades, serao declarados nulos os atos ou contratos realizados.

B) DO CONTRATO

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quais sdo as clausulas que necessariamente deverao estar consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - o pregco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucédo, de conclusao,
de entrega, de observacgao e de recebimento definitivo, conforme
0 Ccaso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagao exigidas na licitagéo.
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§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragéo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

No contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas
pela legislacéo.

3. DA CONCLUSAO

Apés a leitura das Minutas do Edital e do Contrato, ndo visualizamos
nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade que impossibilite a realizagdo do certame,
chegando-se a conclusdo de que seguiu rigorosamente os ditames legais, razéo pela
qual, nos termos do artigo 38 da Lei de Licitagbes, aprovamos a sua redagao na forma
apresentada das Minutas do Edital e do Contrato.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Concordia do Para/PA, 31 de maio de 2023.
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